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ACF 18/15

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL N° 0600279-02.2024.6.05.0113 — RIACHO
DE SANTANA — BAHIA

Relator: Ministro Antonio Carlos Ferreira

Agravante: Reginaldo da Silva Alves

Advogado: italo Brito Magalhdes — OAB/BA 45494

Agravadas: Cleunice Lopes da Cruz

Advogados: Alberto Marques Grandidier Neto — OAB/BA 65920 e outros

DECISAO

Eleicbes 2024. Agravo em recurso especia
eleitoral. AIME. Vereador. Alegacdo de
fraude na cota de género. Art. 10, 8 3°, daLei n°
9.504/1997. Enunciado n°® 73 da Sumula do
TSE. 1. Rgjeitada a preliminar de  omissao,
porquantoa Corte de  origem enfrentou
expressamente a controvérsia relativa a validade
das provas. 2. A afericdo dafraude na cotade
género exige, conforme o Enunciado n® 73 da
SUmula do TSE, exame global e contextual dos
indicios constantes dos autos. 3. A despeito da
votacdo inexpressiva e da padronizacdo na
prestacdo de contas, ficou comprovada a pratica
de atos tipicos de campanha: mensagens com
pedido de votos, uso de"praguinhas’,
participacdo em eventos politicos, producéo de
material grafico e divulgacéo de
videos. 4. Incidéncia dos Enunciados n°s 24, 28
e 30 da Simula do TSE. 5. Negado seguimento
ao agravo em recurso especia eleitoral.
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Reginddo da Silva Alves guizouagdo de Impugnacdo de Mandato Eletivo (AIME) em desfavor
de Cleunice Lopes da Cruz e Rosana Maria da Silva, candidatas ao cargo de vereador pela Federacéo Brasil
da Esperanca(FE BRASIL), nas eeigdes de 2024, no Municipio deRiachode
Santana/BA, alegando fraude na cota de género, previstano art. 10, § 3°, daLel n° 9.504/1997. Sustenta que
Rosana Maria da Silva teria sido lancada como candidata ficticia com o Unico proposito de preencher
formalmente o percentual minimo de candidaturas femininas exigido para o deferimento do DRAP
dareferidafederacdo,  viabilizando, com isso, a candidatura eaconsequente eleicdo da
candidata Cleunice L opes da Cruz.

Alega que Rosana Maria da Silva € irmad do presidente do Diretdrio Municipal do Partido dos
Trabalhadores (PT) e que sua candidatura se revelou inauténtica, apresentando os seguintes indicios:
votacdo infima (dezesseisvotos), auséncia de atos efetivos de campanha, movimentagdo financeira
inexpressiva (R$ 900,00) e padréo de prestacéo de contas semelhante a outros candidatos da chapa.
Acrescenta ainda que néo houve repasse de recursos do Fundo Partidério a candidata e que os materiais de
campanha e as postagens em redes sociais foram produzidos sem nenhum lastro de autenticidade, sendo,
portanto, provas frageis e unilateralmente produzidas.

O Juizo da 1132 Zona Eleitora reconheceu a ilegitimidade passiva de Rosana Maria da Silva, por ndo
ocupar mandato eletivo (id. 164577016) e julgou improcedente a agdo em relacdo a vereadora
eleitaCleuniceLopes da Cruz, ao fundamento de inexistirem provas robustas da aegada
fraude (id. 164577080).

Contra decisdo Reginado da Silva Alvesinterpds recurso eleitoral, sustentando que a sentenca
desconsiderou o conjunto probatorio e incorreu em erro de valoragdo das provas.

Afirmou que as imagens de redes sociais e capturas de tela juntadas pela defesa sGo imprestaveis, por
auséncia de autenticacdo e de cadeia de custodia.

Alegou também que os depoimentos prestados em juizo por testemunhas proximas as partes ndo
comprovaram a efetiva realizacéo de campanha eleitoral pela candidata apontada como ficticia.

O Tribunal Regional Eleitoral daBahianegou provimento ao recurso eleitoral (id. 164577085), assentando
gue, embora a candidata Rosana Maria da Silva tivesse obtido votagdo inexpressiva e movimentacdo
financeira baixa, havia prova suficiente de sua atuagdo em campanha, como registros de mensagens com
pedido de votos, uso de"praguinhas’, fotos em eventos politicos, video em que pediavotos e material
gréfico, aém de depoimentos que confirmam sua participagdo em atos presenciais e online.

Assentou, ainda, que a alegacdo de imprestabilidade das provas ndo se sustentava, diante da auséncia de
argumentos ou elementos que comprometessem sua autenticidade.

Eis aementa do acordédo (id. 164577103):

Eleicdes 2024. Recurso Eleitoral. AIME. Fraude a cota de género. Improcedéncia. Art. 10,
839, daLei n. 9.504/97 c/c art. 8° da Res. TSE n. 23.735/2024. Alegacédo de imprestabilidade
das provas ofertadas pelas recorridas afastada. Mérito. Votagéo inexpressiva. Baixa
movimentac¢dao financeira. Realizacdo de atos de campanha. Contratacdo de material
impresso. Comprovacgao. Candidatura ficticia ndo configurada. Auséncia de provas robustas
acerca dos fatos alegados. Precedentes jurisprudéncias. Manutencédo da sentenca.
Desprovimento do recurso.

. Caso em exame

1.Recurso Eleitoral interposto contra sentenga proferida pelo Juizo Eleitoral da 1132 Zona,
gue julgou pela improcedéncia da Acao de Impugnacéo de Mandato Eletivo — AIME deduzida
com esteioem suposta pratica de fraude a cota de género.

Il. Questao em discussao
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2.A gquestao nodal trazida a acertamento consiste em verificar se os fatos denunciados e
documentos carreados a exordial comprovam a pratica de simulag&o ou fraude no registro
das candidatas (art. 8° da Resolucdo TSE n. 23.735/2024 e Sumula 73 do TSE) com o fulcro
de preencher fictamente o percentual minimo exigido na cota de género, com consequente
violacdo ao art. 10, §3°, da Lei n® 9.504/1997.

lll. Razdes de decidir
3.1. Alegacdo de imprestabilidade das provas ofertadas pelas recorridas

3.1.1. De logo, a alegada imprestabilidade das provas apresentadas pelas recorridas, bem
como a equivocada valoracao probatdria pelo juizo de primeiro grau, em afronta direta aos
fundamentos da sentenca, exprimem matérias diretamente afetas ao meritum causae, as
guais serdo oportunamente aferidas naquela oportunidade.

3.2. Mérito

3.2.1. Esquadrinhando-se o material objeto da controvérsia, a conduta denunciada pelo
Recorrente ndo encontra apoio probatério bastante para evidenciar a existéncia de fraude,
mediante o lancamento de candidatura ficticia (Rosana Maria da Silva), levada a efeito com a
finalidade especifica de preencher, artificialmente, o percentual minimo de candidaturas
femininas ao cargo de Vereador pela Federacao Brasil da Esperanca — Fé Brasil (PT/PC do
B/PV), no pleito de 2024.

3.2.2. Ainda que a candidata Rosana Barrém tenha obtido apenas 16 (dezesseis) votos e que
a sua prestacao de contas tenha refletido movimentacao financeira irriséria, € imperioso que,
nesse cenario, seja realizado um exame em conjunto de todos os elementos indiciarios com
outros fatos e as circunstancias do caso concreto (Sumula 73 do TSE), a fim de se chegar a
um convencimento seguro sobre o quanto denunciado.

3.2.3. Compulsando os IDs 50567686/ 50567700 e 50567704/ 50567713, encontra-
sedocumentacéo satisfatdria para comprovar a realizacao de atos de campanha praticados
pela candidata, a exemplo de: registro de trocas de mensagens com pedidos de votos e
envios de praguinhas virtuaispela candidata por meio do WhatsApp; fotos da candidata em
eventos politicos usando praguinha com o seu home e nimero de urna; prints da pagina
particular da candidata, na rede social do Instagram, com veiculagédo de santinho virtual;
video da candidata pedindo voto com o registro do seu nome e nimero de urna; exemplares
de material grafico de propaganda eleitoral da candidata. Destarte, resta demonstrada, em
carater objetivo, a pratica, pela candidata, de atos tipicos de campanha. Outrossim, constam
depoimentos gravados em audiéncia de instrucéo (IDs 50567737/50567767) dos informantes
Nelson Rodney (arrolado pela parte impugnante) e Roni Clei Amaral (arrolado pela parte
impugnada), e das testemunhas Zélia e Juscélia, destacando-se as declaracfes das
testemunhas que afirmaram ter presenciado atos de campanha eleitoral promovidos por
Rosana na rede social do Instagram e presencialmente, em eventos politicos realizados nos
povoados e sede do municipio.

3.2.4. Acerca da alegada imprestabilidade das provas apresentadas pelas recorridas, mister
consignar que o recorrente nao logrou indicar argumentos razoaveis que pudessem
comprometer a validade das imagens e videos apresentados pela Defesa. Antes, 0s
elementos féaticos, aliados aos depoimentos colhidos em audiéncia delineiam um quadro
suficientemente confiavel quanto a veracidade das provas ofertadas.

3.2.5. Andou bem o Juizo a quo ao julgar pela improcedéncia da demanda, em se
considerando a auséncia de elementos faticos que, porventura, exprimissem a pratica de
fraude a cota de género.
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3.2.6. Carece o feito da demonstracao cabal da pratica de tao grave ilicito por parte dos
recorridos, ndo sendo possivel inferir tenham estes incorrido na conduta de simula¢do ou
fraude quando do registro das candidatas com a finalidade precipua de alcancar o percentual
minimo estabelecido na Lei Eleitoral.

3.2.7. A jurisprudéncia dos Tribunais, inclusive desta Corte, é assente no sentido de exigir
lastro probatério seguro e indene de davidas da conduta, qual seja, o registro das
candidaturas com o objetivo Unico de preencher fictamente a cota exigida na Lei

das Elei¢bes, sem que exista, desde o principio, a genuina intencdo de langar-se na disputa.
Esta, contudo, ndo é a hipétese dos autos.

IV. Dispositivo e tese

4.1. Recurso a que se nega provimento, na esteira do parecer ministerial, mantendo-
se, incélume a sentengaatacada.

Tese de julgamento: O arcabouco probatério para demonstrar a pratica da fraude a cota de
género deve ser robusto e inequivoco, assim como deve considerar a soma das
circunstancias faticas do caso, a denotar o escopo de burlar o minimo de equidade entre
homens e mulheres que o legislador pretendeu assegurar no art. 10, § 3°, da Lei n® 9.504
/1997 — 0 que nédo é a hipétese dos autos.

Os embargos de declaracéo de Reginaldo da Silva Alves (id. 164577111) ndo foram acolhidos pelo TRE/BA
(id. 164577122).

Contrao aresto regional o embargante interpds recurso especial, no qual alegou violagéo ao art. 10, § 3°,
daLe n° 9.504/1997 ea0 Enunciadon® 73 do Tribunal Superior Eleitoral, além de dissidio
jurisprudencia (id. 164577134).

Defendeuque a candidata Rosana Maria da Silva obteve votacdo inexpressiva, tendo recebido
apenas dezesseis votos, 0 que indicaria auséncia de vinculo com o eleitorado e desinteresse efetivo em
concorrer, constituindo forte indicio de candidatura langada apenas para preencher formamente o percentual
minimo de 30% de candidaturas femininas.

Alegou que a prestagdo de contas da referida candidata demonstrou movimentagdo financeira infima e
padronizada, consistindo exclusivamente em despesa no valor de R$ 900,00, referente a supostos servigos
contabeis e material gréfico.

Apontou que as notas fiscais apresentadas foram emitidas por empresas de outra localidade, com sequéncia
numerica similar a de outros candidatos da mesma coligacéo, o que, segundo o recorrente, evidencia uma
tentativa de simulagao de regularidade documental .

Sustentou que ndo houve nenhum ato efetivo de campanha por parte da candidata Rosana Maria da Silva,
sendo as Unicas provas apresentadas pela defesa imagens genéricas de eventos coletivos e capturas de tela
de mensagens de WhatsApp ou redes sociais, sem comprovacao técnica de autenticidade, metadados ou
certificagdo digital. Afirma que tais elementos so facilmente manipuldvels e imprestaveis como meio de
provaidoneo.

Argumentou que os materiais de campanha apresentados, como “praguinhas’ e “santinhos’, ndo continham
0 CNPJ da candidatura de Rosana Maria da Silva, 0 que seria uma exigéncia legal para sua validade. A
auséncia dessa identificagdo comprometeria a suposta veracidade dos documentos apresentados.

Destacou que a candidata apontada como ficticia € irma do presidente do Diretério Municipal do PT em
Riacho de Santana/lBA, partido pelo qual se lancou candidata, circunstancia que, segundo O recorrente,
corrobora a tese de que sua candidatura foi forjada unicamente para viabilizar o registro do DRAP daFE
BRASIL.

Defendeu que os depoimentos colhidos em audiéncia ndo confirmaram a realizagdo de campanha por parte
da candidata, mas apenas sua presenca em eventos coletivos do grupo politico, sem atuacdo auténoma ou
protagonismo pessoal, tampouco pedido expresso de votos.

Aduziu que o acérdado recorrido diverge da jurisprudéncia consolidada do TSE, citando precedentes em que
a Corte reconheceu afraude na cotade género com base em elementos similares, como votacdo pifia,
auséncia de campanha, auséncia de movimentacdo financeira relevante e vinculos familiares com dirigentes
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partidarios. Sublinhou, especiamente, o julgado oriundo de Jacobina/BA como paradigma.

Ressaltou que o recurso ndo busca o reexame do conjunto fético-probatério, mas sim arevaloragdo juridica
de provas devidamente constantes nos autos, o que seria plenamente admissivel por meio de recurso
especial, nos termos da jurisprudéncia pacificado TSE.

Alegou também a negativa de prestacéo jurisdicional por parte do TRE/BA, a0 ndo se manifestar sobre
pontos relevantes da controvérsia, em especial sobre a validade e suficiéncia das provas digitais juntadas
pela defesa, incorrendo em violagdo ao art. 275 do Cédigo Eleitoral.

Por fim, requereu o provimento do recurso especial, para quefossereformado o acérddo do TRE/BA,
reconhecida a prética de fraude na cotade género pelaFE BRASIL (PT/PCdoB/PV) e, por conseguinte,
julgados procedentes os pedidos formulados na AIME, com a consequente cassacdo do diploma da
candidata eleita.

O recurso especia foi inadmitido pelo presidente do TRE/BA, com fundamento nos Enunciadosn®s 24 e
28 da SUmulado TSE, por demandar o reexame do conjunto fético-probatério e por ndo haver cotejo
analitico entre os acordaos apontados como divergentes (id. 164577135).

Inconformado, Reginaldo da Silva Alves interpds 0 presente agravo em recurso especial, sustentando que a
deciséo de inadmissibilidade foi equivocada (id. 164577139).

Argumenta que, nos termos da jurisprudéncia do TSE, arevaloracdo juridica de fatos incontroversos €
admitida na via especial, ndo se confundindo com o reexame de provas vedado pela Enunciado n® 24 da
Simula do TSE. Aponta precedentes em queestaCorte Superior reconheceu a possibilidade de
reenquadramento juridico de fatos para configurar afraude na cotade género com base nos mesmos
elementos presentes no caso em tela.

Sustenta, ainda, que foi indevida a aplicacdo do Enunciado n® 28 da Simula do TSE, pois o dissidio
jurisprudencial foi comprovado mediante cotgjo anaditico entre o acérddo recorrido e diversos
precedentes desta Corte Superior. Assevera que houve similitude fatica entre os casos confrontados,
envolvendo candidaturas femininas ficticias caracterizadas por votacdo infima, auséncia de atos efetivos de
campanha e prestacdo de contas padronizada, conforme reiteradamente reconhecido por esta Corte
Superior.

Indica, como paradigmas, 0s julgados  proferidos  nos RESpEl n° 0600580-39 (Sdo
Bernardo/MA), RESpEl n° 0600392-82  (Itaicaba/CE), REspEl n° 0601094-91  (Arapongas/PR) e
principalmente, o leading case AgQR-ARESPE n° 0600651-94 (Jacobina/lBA), nos quais o TSE reconheceu a
configuracdo dafraude na cotade género com base em elementos idénticos aos presentes no caso sob
exame.

No mais, reitera 0s argumentos trazidos no recurso especial inadmitido.

Requer, ao final, o provimento do agravo, a fim de que sgja admitido o recurso especial para julgamento
pelo TSE.

Rosana Maria da Silva apresentou contrarrazbes ao agravo, defendendo a manutencdo da decisdo que
inadmitiu o recurso especial (id. 164577145).

Alega que o agravo ndo ultrapassa os 6bices dos Enunciados n°s das Simulas 24 e 28 do TSE, por pretender
reexaminar fatos e provas e por ndo demonstrar, de forma analitica, a similitude fética entre o acordéo
recorrido e os precedentes citados.

Sustenta que o acorddo do TRE/BA estd em consonancia com a jurisprudéncia do TSE, que exige provas
robustas e inequivocas para o reconhecimento de fraude na cota de género, o que ndo se verificou no caso
concreto.

Afirmaque as provas apresentadas pela defesa demonstram a redlizagdo de campanha pela candidata
Rosana Maria da Silva e que as testemunhas confirmaram sua participacéo em atos politicos.

Requer, ao final, o desprovimento do agravo e a manutencao da decisdo de inadmissibilidade do recurso
especial.

Cleunice Lopes da Cruz também apresentou contrarrazfes (id. 164577143), nas quais aduziu que 0 recurso
especia e 0 agravo intentados devem ser regjeitados porque visam a rediscutir o conjunto fatico-probatorio ja
exaustivamente analisado pelas insténcias ordinérias, 0 que encontra 6bice no Enunciado n® 24 da Simula
do TSE, por implicar reexame de provas.

Alega que a controvérsia ndo € meramente de direito, como afirma o agravante, pois os fatos foram
devidamente valorados pelo TRE/BA a luz das provas constantes nos autos, concluindo-se pela inexisténcia
de fraude na cota de género.

Defende que o acdrdado regional enfrentou adequadamente os requisitos do Enunciado n°® 73 da Simula do
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TSE, ao reconhecer que a candidata Rosana Maria da Silva realizou atos efetivos de campanha, como
producdo de material gréfico, divulgacdo nas redes sociais, participacdo em eventos e pedido direto de
Votos.

Afirma que a votacdo da candidata ndo pode ser considerada pifia, tendo em vista o contexto de
pulverizagdo eleitora do municipio de Riacho de Santana/BA, que contou com elevado numero de
candidatos e intensa disputa na regido em que concorreu.

Sustenta que a prestacdo de contas da candidata ndo se mostrou padronizada nem irrisoria, tendo sido
compativel com as condicdes locais, destacando-se que os recursos utilizados foram proprios, devidamente
declarados e vinculados a sua campanha.

Reforca a existéncia de provas documentais e testemunhais robustas que demonstram a efetiva participagdo
da candidata nas eleicdes, inclusive com atuacdo presencia e virtual, além de sua atuagéo até o fina da
campanha e resposta a diligéncias da Justica Eleitoral.

Alega que inexiste similitude fética entre o caso analisado e o0s precedentes apresentados pelo agravante,
razdo pela qual incide oEnunciado n°® 28 da Sumula do TSE, que exige cotegjo analitico efetivo
para a configuracéo de dissidio jurisprudencial.

Argumenta gque a auséncia de repasse de recursos do Fundo Partidério a candidata ndo caracteriza fraude,
sobretudo porque outras candidatas da mesma coligacdo e até de partidos adversarios também néo
receberam tais recursos e que a definicdo dos repasses compete a direcéo partidaria.

Reforca que a candidata, além de participar de atos de campanha, utilizou as cores de sua candidatura, seu
numero e nome em material grafico e realizou pedidos diretos de voto por diversos meios, 0 que demonstra
suareal intencdo de disputar o pleito.

Aponta que a propria candidata contratou advogado particular para sanar pendéncia documental relacionada
ao seu registro de candidatura, evidenciando seu comprometimento com a disputa eleitoral.

Assevera que a fraude na cota de género exige demonstracéo inequivoca de candidaturaficticia e desisténcia
tacita do pleito, o que ndo se verifica no caso em andlise, sendo inaplicavel a jurisprudéncia do TSE
utilizada pelo recorrente.

Requer o ndo conhecimento do agravo em recurso especia eleitoral. Subsidiariamente, caso superados 0s
Obices anteriores, requer o desprovimento do recurso especial.

O Ministério Publico Eleitoral, por meio da Procuradoria-Geral Eleitoral, apresentou parecer pelo néo
conhecimento ou, superados os Obices, ndo provimento do recurso, prejudicado o agravo interno
(id. 164890392).

Fundamentou que o agravo ndo reline os requisitos para superacdo dos obices dos Enunciados n°s 24 e 28 da
Stmula do TSE, pois ndo demonstrou divergéncia jurisprudencial concreta nem violagdo direta de norma
legal, limitando-se a rediscutir fatos e provas ja analisados pelas instancias ordinarias.

E o relatdrio. Decido.

O recurso € tempestivo. O agravante foi intimado do acérddo do TRE/BA no DJe de 15.9.2025, segunda-
feira, e interpds o recurso em 16.9.2025, terca-feira, por meio de advogado constituido nos autos (id.
164576872), estando presentes, ainda, a legitimidade e o interesse recursal.

Na espécie, 0 TRE/BA, por unanimidade, manteve a sentenca e julgou improcedente a representacdo
por fraude na cotade género, por entender, com base na prova dos autos, que ndo ficou demonstrada a
ocorréncia defraude na cotade género na candidatura de Rosana Maria da Silvaao cargo de vereador
pela FE BRASIL, nas eleicdes de 2024, no Municipio de Riacho de Santana/BA.

Contrapondo-se a esse entendimento, o agravante, em preliminar, aponta omissao no acordao do Tribunal de
origem, especialmente em relacdo a veracidade das provas documentais juntadas pela candidata aos autos.
No mérito, argumenta, em suma, que houve violagcdo ao Enunciado n° 73 da Simulado TSE e a Res.-TSE n°
23.735/2024, afirmando que o acdrddo regional desconsiderou o conjunto probatério e tratou de forma
isolada os elementos indicativos da fraude, consistentes em: (a) votacdo inexpressiva; (b) prestacéo de
contas padronizadas, (c) auséncia de material de campanha impressoe regular e com CNPJ da
candidata. Alegou, ainda, dissidio jurisprudencial com julgados de tribunais eleitorais e do TSE.

De pronto, afasto a suscitada preliminar de omisséo no aresto do TRE/BA, tendo em vista que aguela Corte
eleitoral tratou especificamente daalegada imprestabilidade das provas, nos seguintes termos (id.
164577102):

Acerca da alegada imprestabilidade das provas apresentadas pelas recorridas, mister
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consignar que o recorrente ndo logrou indicar argumentos razoaveis que pudessem
comprometer a validade das imagens e videos apresentados pela Defesa. Antes, 0s
elementos faticos, aliados aos depoimentos colhidos em audiéncia delineiam um quadro
suficientemente confiavel quanto a veracidade das provas ofertadas.

Quanto aos requisitos para a configuragdo do ilicito, constantes no Enunciado n° 73 do
TSE, analiso, de inicio, a votacdo inexpressiva (dezesseis votos) e a padronizacdo  nas
prestacbes de contasda candidata apontada como laranja. A esse respeito, 0
TRE/BA afirmou que (id. 164577104):

Ab initio,consigne-se sobre a critica do recorrente acerca da baixa votacéo obtida pela
candidata - 16 (dezesseis) votos, que, em municipios pequenos, como Riacho de Santana/BA
(alcancou aproximadamente 18.951votos validos no pleito de 2024), € comum envolver
estrutura de campanhacom recursos financeiros limitados, assim como a pulveriza¢do da
votacdo, onde ha poucas candidaturas com visibilidade e a dindmica politica é fortemente
influenciada pelas liderancas locais, favorecendo um grupo restrito de candidatos para a
obtencéo de destaque na votacao.

Nesse contexto,é igualmente comum para muitos candidatos de cidades do interior o registro
de prestacao de contas de campanha com baixa movimentacao financeira, seja por
dependerem do autofinanciamento, seja por receberem parcos subsidios dos partidos.

Em casos semelhantes ao constatado nos presentes autos, esta Corte Regional decidiu que
“A baixa expressividade eleitoral da candidata, traduzida na parca quantidade de votos, assim
como uma arrecadacao timida de recursos, malgrado possam constituir indicios de fraude,
nado sao suficientes, de per si, para caracterizar a materialidade da ilicitude, dado o contexto
fatico/probatério contido nos autos.” (TRE-BA - REI: 06000053320236050126 ANGICAL - BA
060000533, Relator.: MAURICIO KERTZMAN SZPORER, Data de Julgamento: 20/05/2024,
Data de Publicacdo: DJE-99, data 22/05/2024).

Nestes termos, ainda que a candidata Rosana Barrém tenha obtido apenas 16 (dezesseis)
votos e que a sua prestacao de contas tenha refletido movimentacao financeira irrisoria, €
imperioso que, nesse cenario, seja realizado um exame em conjunto de todos os elementos
indiciarios com outrosfatos e as circunstancias do caso concreto(Sumula 73 do TSE), a fim de
se chegar a um convencimento seguro sobre o quanto denunciado.

Nada obstante a reduzida expressdo numeérica desses votos, ndo se pode desconhecer que a
jurisprudéncia do TSE tem rejeitado uma leitura mecanicista do conceito de “votacao
inexpressiva”. A afericdo ha de ser relacional, vinculada ao contexto da eleicdo, ao numero de
eleitores e a distribuicdo geral dos votos, ndo sendo, em alguns casos, suficiente para assentar a
existéncia de fraude na cota de género.

No caso concreto, € possivel verificar que, embora a candidata apontada como laranja tenha
obtido votacdo reduzida, o0 acoérddo sublinha tratar-se  de eleicio  em municipio de
pequeno porte com pulverizacdo de votos e dinamica fortemente influenciada por lideranca
locais.

E relevante assentar, ainda, que a votacdo inexpressiva ndo possui tipificacdo normativa objetiva,
sendo um indicador relativo, que s6 pode ser valorado a luz do contexto eleitoral local e do
conjunto das circunstancias faticas. Esse elemento constitutivo do ilicito, presente no Enunciado
n°® 73 da Sumula do TSE, ndo pode, sozinho, conduzir a conclusdo de que as candidatas séo
ficticias, conforme preconiza o préprio Enunciado, ao afirmar que: “A fraude a cota de género,
consistente no desrespeito ao percentual minimo de 30% (trinta por cento) de candidaturas
femininas, nos termos do art. 10, § 3°, da Lei n. 9.504/97, configura-se com a presenca de um ou
alguns dos seguintes elementos, quando os fatos e as circunstancias do caso concreto assim
permitirem concluir” (grifos acrescidos).

Portanto, a conclusdo € que a votacdo inexpressiva, ainda que aparentemente presente, ndo
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possui a densidade probatdria necesséria para sustentar, no caso concreto, o juizo de fraude, o
que impde, a meu sentir, um aprofundamento da andlise para avaliar também os demais
requisitos exigidos pela jurisprudéncia do TSE.

No que concerne a padronizacdo das prestagfes de contas, o acorddo do Tribunal de origem
aponta como justificativa o0 mesmo contexto, no qual se verifica a concentracdo de votos em
poucas candidaturas, o que acaba por determinar um conjunto significativo de candidatos
com prestacbes de contas padronizadas e de poucos gastos, ndo sendoa padronizacao
necessariamente um produto tipico da fraude.

Segundo o acordao regional, a padronizacao das prestacdes de contas “[...] € igualmente comum
para muitos candidatos de cidades do interior o registro de prestacdo de contas de campanha
com baixa movimentacao financeira, seja por dependerem do autofinaciamento, seja por
receberem parcos subsidios dos partidos” (id. 164577104).

Sob esse prisma,a referida padronizagdo ndo teve por base o género, mas, muito
provavelmente, o perfil da candidatura e o baixo orcamento a ela destinado, circunstancia que
inviabiliza reconhecer o elemento de discriminacdo ou o expediente de subterflugio indispenséavel
a caracterizacao de burla a acéo afirmativa.

Ja em relacdo aos atos efetivos de campanha, o quadro fatico delineado no acoérdao
regional assim se pronunciou (id. 164577104):

Compulsando os IDs 50567686/ 50567700 e 50567704/ 50567713, encontra-
sedocumentacgéo satisfatéria para comprovar a realizagédo de atos de campanha praticados
pela candidata, a exemplo de: registro de trocas de mensagens com pedidos de votos e
envios de praguinhas virtuaispela candidata por meio doWhatsApp; fotos da candidata em
eventos politicos usando praguinha com o seu nome e nimero de urna;printsda pagina
particular da candidata, na rede social do Instagram, com veiculagéo de santinho virtual;
video da candidata pedindo voto com o registro do seu nome e nimero de urna; exemplares
de material grafico de propaganda eleitoral da candidata. Destarte, resta demonstrada, em
carater objetivo, a pratica, pela candidata, de atos tipicos de campanha.

Outrossim, constam depoimentos gravados em audiéncia de instru¢ao

(IDs 50567737/50567767) dos informantes Nelson Rodney (arrolado pela parte impugnante)
e Roni Clei Amaral (arrolado pela parte impugnada), e das testemunhas Zélia e Juscélia,
destacando-se as declaracdes das testemunhas que afirmaram ter presenciado atos de
campanha eleitoral promovidos por Rosana na rede social do Instagram e presencialmente,
em eventos politicos realizados nos povoados e sede do municipio.

Acerca da alegadaimprestabilidade das provas apresentadas pelas recorridas,mister
consignar que o recorrente nao logrou indicar argumentos razoaveis que pudessem
comprometer a validade das imagens e videos apresentados pela Defesa. Antes, os
elementos féaticos, aliados aos depoimentos colhidos em audiéncia delineiam um quadro
suficientemente confiavel quanto a veracidade das provas ofertadas.

Ressalte-se, por oportuno, a observacéo registrada pelo juizo de origem na sentenca, no
sentido de que “Algumas das imagens identificam o perfil “@_familia55riacho” da rede social
Instagram. Uma breve visita ao referido perfil permite identificar que, de fato, no dia 16 de
setembro de 2024, a candidata Rosana Maria da Silva, cujo nome de urna foi Rosana Barém,
namero 13131, esteve presente em evento politico, junto com o candidato a prefeito apoiado
pela sua legenda, tal qual demonstra a imagem acostada aos autos”, reforgando a
confiabilidade das provas.

Em suma, revelam os autos que a candidata teve um razoavel engajamento na promogéo de
atos de campanha, pelo que suficientemente demonstrado o seuanimusde concorrer ao
cargo eletivo de Vereador. Afastada, assim, a alegada inteng&o de burlar a da cota de
género.

Sem se distanciar do quadro fatico delineado no acérdao regional, como € proprio e obrigatério
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na andlise do recurso especial, é indene de duvidas que o Tribunal regional assentou, de forma
expressa, a efetiva realizacdo de campanha eleitoral pela candidata, tanto presencialmente,
guanto nas redes sociais, especialmente no Whatsapp e Instagram.

Por fim, em consonéncia com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, o Tribunal de origem, em
arremate, conclui que (id. 164577104):

O quadro fatico aponta para a existéncia de provas documentais testemunhais que descrevem,
de forma unissonas, o engajamento da candidata na promocao de atos tipicos de campanha,
tanto em eventos presenciais, como na internet, por meio de redes sociais como o What app e
Instagram.

Com efeito, ainda que se identifiquem nos autos tracos formais que, em tese, poderiam ensejar
suspeita sobre a veracidade da candidatura, a leitura integrada do conjunto probatério, a luz do
contraditério e das provas produzidas pelas partes, conduz a seguinte conclusdo: a
candidata feminina  efetivamente registou movimentacdo financeira, produziu material de
campanha e efetivamente promoveu sua candidatura, o que contradiz fortemente a existéncia
de fraude na cota de género apontada na inicial.

Rememoro que, nessas acgles eleitorais, das quais decorrem as severas sancdes de cassacao
de mandato e decretacdo de inelegibilidade, a jurisprudéncia deste Tribunal Superior exige a
producdo de um robusto quadro probatério no sentido de deixar evidenciado a pratica do ilicito, o
gque néo se verifica nos autos. Nesse sentido, cito o AgR-REspEIn°® 0600539-05/PE, rel.
Min. Késsio Nunes Marques, DJe de 9.8.2024).

Assim, estando a compreensdo do TRE/BA em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, incide na espécie o Enunciado n°® 30, também aplicavel, a hipétese de violacao a lei
federal, segundo o qual “ndo se conhece de recurso especial eleitoral por dissidio jurisprudencial,
guando a decisao recorrida estiver em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal Superior
Eleitoral”.

De igual modo, rejeito a alegacao de existéncia de dissidio jurisprudencial, visto que o agravante,
na linha defendida pela decisdo de inadmissibilidade do recurso especial, ndo realizou
devidamente o cotejo analitico a fim de comprovar a similitude fatica entre o aresto recorrido e 0s
paradigmas colacionados, 0 que encontra 6bice no Enunciado n° 28 da Sumula do TSE.

Por fim, para modificar a conclusdo a que chegou o TRE/BA, seria necessario, por certo, o
revolvimento de fatos e prova, o que & vedado, nesta instancia especial, nos termos do
Enunciado n° 24 da Sumula do TSE.

Ante 0 exposto, com base no art. 36, 8 6° do Regimento Interno do
Tribunal Superior Eleitoral, nego seguimento ao agravo em recurso especial.

A SJD para excluir do polo passivo a candidata Rosana Maria da Silva, conforme o despacho
saneador de id. 164577016.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 04 de dezembro de 2025.

Ministro Antonio Carlos Ferreira
Relator
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