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MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
ESTADO DA BAHIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO ESTADO DA BAHIA

RECURSO ELEITORAL - RE

AUTOS N. 0600118-39.2020.6.05.0175

REFERENCIA: ACAO DE IMPUGNACAO DE REGISTRO DE
CANDIDATURA

RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL

RECORRIDO: MANOEL FRANCISCO GUEDES

RAZOES RECURSAIS

Egrégio Tribunal Regional Eleitoral,
Emérito Juiz Relator,

DD. Procurador Regional Eleitoral.

L. RELATORIO.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, peclo Promotor de Justica
Eleitoral signatario, ajuizou A¢do de Impugnacao de Registro de Candidatura (AIRC),
nos termos do art. 3° da Lei Complementar n. 60/1990 (id. 10822041), sob alegagao de
que o impugnado incidia na causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da Lei

Complementar n. 64/1990, com redacao da Lei Complementar n. 135/2010.

O impugnado MANOEL FRANCISCO GUEDES foi citado e apresentou

contestagdo na qual pugna pelo indeferimento da impugnacdo e deferimento do
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registro da sua candidatura, por entender que ndo restou configurada a causa de
inelegibilidade prevista no art. 1°, I, “g”, da Let Complementar n. 64/1990, com

redacao dada pela Lei Complementar n. 135/2010 (id. 15355621).

O cartério eleitoral apresentou as informacdes contidas no art. 35, II, da
Resolucao TSE n. 23.609/2019 (id. 15398736). Foi juntada certiddo do Tribunal de
Contas da Unido (id. 17311551), bem como copia integral do processo de tomada de

contas n. 20.082/2012-6.

O Parquet eleitoral ofereceu memoriais (id. 19623319), ao passo que o

impugnado, apesar de intimado, deixou de apresentar memoriais.

Foi proferida decisdo na qual foi julgado improcedente o pedido da AIRC e
deferido o registro de candidatura de Manoel Francisco Guedes, conforme se infere da

sentenca acostado sob o id. 20039719.

A sentenga foi publicada no Mural Eletronico no dia 22/10/2020 (id.
20052672), assim como foi expedida no referido dia intimagao eletronica ao Parquet

Eleitoral.

II. FUNDAMENTACAO.

A) DOS PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. O recurso interposto

tem previsdo legal, mostrando-se adequado ao ato judicial impugnado (sentenga do
juiz eleitoral em ag¢do de impugnac¢do de registro de candidatura). Ademais, foi
interposto no dia 23/10/2020, dentro do prazo legal de trés dias, ja que a intimagao
eletronica do Parquet ocorreu no dia 22/10/2020, nos termos do art. 8°, caput, da Lei

Complementar n. 64/1990.

Ademais, o recurso preenche todas as formalidades legais imprescindiveis ao

seu recebimento (regularidade). Da mesma forma, os pressupostos recursais subjetivos
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também estdo atendidos, sendo certo que o recorrente possui legitimidade, bem como
interesse juridico na reforma da sentenca que julgou improcedente AIRC que havia

ajuizado.

B) DO MERITO. Com a devida vénia, a sentenca da Meritissima Juiza

Eleitoral deve ser reformada, porquanto deixou reconhecer causa de inelegibilidade
prevista no art. 1°, I, “g”, da Lei Complementar n. 64/1990, com redacao dada pela Lei

Complementar n. 135/2010.

Conforme se extrai dos autos, o recorrido exerceu o cargo de prefeito do
municipio de [uit/BA, nas gestoes 1997/2000 e 2001/2004, oportunidade na qual
celebrou o Convénio n. 2.137/1998 com a FUNASA, tendo por objeto a construgao de
232 conjuntos sanitarios, com valor total de R$ 221.000,00, contudo, na Tomada de
Contas Especial n. 020.082/2012-6, foram constatadas as seguintes irregularidades:
“ndo comprovacido da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos pela

Fundacdao Nacional de Saude por meio do Convénio n° 2.137/1998 (Siafi n’

364247), em razdo da ndo execucdo de parte do objeto pactuado, haja vista a

constatacdo dos técnicos da Funasa de que 7 conjuntos sanitarios ndo foram

executados, em 41 unidades os servicos de alvenaria em bloco ceramica foram

realizados pelos proprios beneficiarios, em 11 unidades ndo foram instalados

tanques de lavar roupa e em 2 unidades ndo foram instaladas pias de cozinha” .

Em razao do que, o Tribunal de Contas da Unido, “com fundamento nos arts.
1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “c”, 19, caput, e 23, inciso Ill, da Lei n°

8.443, de 1992, julgar [ou] irregulares as contas do Sr. Manoel Francisco Guedes,

condenando-o ao pagamento da quantia de RS 11.640,00 (onze mil e seiscentos e

quarenta reais), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora” (grifei).
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Esses sdao os fatos que, no entendimento deste 6rgao de execucdo do Parquet
eleitoral, amoldam-se a causa de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei
Complementar n. 64/1990, com redacdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010,
segundo o qual sdo inelegiveis “os que tiverem suas contas relativas ao exercicio de
cargos ou fungoes publicas rejeitadas por irregularidade insanavel que configure ato
doloso de improbidade administrativa, e por decisdo irrecorrivel do orgdo
competente, salvo se esta houver sido suspensa ou anulada pelo Poder Judiciario,
para as eleicoes que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes, contados a partir da
data da decisdo, aplicando-se o disposto no inciso Il do art. 71 da Constitui¢do
Federal, a todos os ordenadores de despesa, sem exclusdo de mandatarios que

houverem agido nessa condi¢do”.

E certo que referida causa de inelegibilidade ndo incide em todo e qualquer caso
de rejeicdao de contas publicas, sendo exigivel, segundo disposto na citada norma, e
conforme jurisprudéncia consolidada do Tribunal Superior Eleitoral, o preenchimento

cumulativo dos seguintes requisitos: ‘‘(...) (i) rejeicdo das contas relativas ao

exercicio de cargos ou funcoes publicas: (ii) decisdo do Orgdo competente que seja

irrecorrivel _no _ambito _administrativo; (iii) _desaprovacdo decorrente de (a)

irregularidade insanavel que configure (b) ato de improbidade administrativa, (c)

praticado na modalidade dolosa; (iv) ndo exaurimento do prazo de oito anos contados

da publicacdo da decisdo; e (v) decisdo ndo suspensa ou anulada pelo Poder

Judicidrio (...)” (Recurso Especial Eleitoral n® 67036, Acordao, Relator(a) Min. Luis

Roberto Barroso, Publicagdo: DJE — Diario de justiga eletronico, Tomo 244, Data

19/12/2019, Pagina 55/57) (grifei).

Na decisdao combatida, contudo, a sentenciante entendeu que “(...) além de ndo

se extrair dos autos a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa, fere o

principio _da_proporcionalidade e da razoabilidade o indeferimento da presente
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candidatura em razdo da inexecucdo de 5.82% do objeto de um convénio finalizado

ha quase 20 anos.” (grifei).

Logo, a presenga dos demais requisitos apresenta-se incontroversa, como a
rejeigdo das contas relativas ao exercicio de cargos ou fungdes publicas, decisdo do
orgao competente que seja irrecorrivel no ambito administrativo, ndo exaurimento do
prazo de oito anos contados da publicagdo da decisdo e decisdo ndo suspensa ou

anulada pelo Poder Judiciario.

Acerca desse ponto da decisdo recorrida, primeiro afigura-se importante
destacar que esse juizo, — sobre ser insanavel a irregularidade e caracterizadora de ato
doloso de improbidade — ndo serd encontrado na decisdo de rejeicdao de contas, ou seja,
o Tribunal de Contas, quando julga as contas dos responsaveis pela ordenacdo de
despesas ndo vai pronunciar-se sobre a natureza das irregularidades encontradas, se

sanaveis ou insanaveis, se caracterizam ou ndo improbidade administrativa.

Cabe a Justica Eleitoral, quando da apreciagdo da candidatura, com ou sem
impugnacao (vale a pena relembrar que a inelegibilidade é matéria de ordem publica,
que deve ser conhecida até mesmo de oficio pelo Juiz: SUMULA TSE n. 45') avaliar se
a irregularidade constatada quando da rejei¢ao das contas ¢ insanavel ou nao. Sendo
insanavel, indefere a candidatura, porque inelegivel o candidato, desde que,

evidentemente, ainda dentro dos 8 (oito) anos desde a decisao irrecorrivel de rejeigao.

Realiza-se, em verdade, uma analise de cada caso, cabendo destacar que no
presente a insanabilidade das irregularidades ¢ manifesta, na medida em que o
requerido deixou de efetivar a aplicacdo integral dos recursos obtidos mediante

convénio no seu objeto, ou seja, construgdo de equipamentos sanitarios na cidade de

1 “Nos processos de registro de candidatura, o Juiz Eleitoral pode conhecer de oficio da existéncia de causas de
inelegibilidade ou da auséncia de condigdes de elegibilidade, desde que resguardados o contraditorio e a ampla
defesa.”
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Iuit/BA, gerando danos ao erario e diretamente a populacdo atendida. A tomada de

contas especial constatou, especificamente que “7 comnjuntos sanitdrios ndo foram

executados, em 41 unidades os servicos de alvenaria em bloco cerdmica foram

realizados pelos proprios beneficiarios, em 11 unidades ndo foram instalados

tanques de lavar roupa e em 2 unidades ndo foram instaladas pias de cozinha”.

O dano ao erario ¢ notorio, pois parte dos recursos publicos nao foram aplicados
na execucao da obra, certamente desviados, ndo importando, para fins de configuracao
da inelegibilidade, se para o recorrido ou se para a empresa que executou parcialmente

a obra.

Sobre esse ponto, ou seja, dano ao patrimoénio publico, cumpre destacar que o
Tribunal de Contas da Unido julgou as contas irregulares com base no art. 16, III, “b” e
“c”, da Lei n. 8.443/1992, ou seja, por considerar que houve “b) prdtica de ato de
gestao ilegal, ilegitimo, antieconéomico, ou infragdo a norma legal ou regulamentar
de natureza contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial” ¢ “c)

dano ao Erdrio decorrente de ato de gestio ilegitimo ao antieconomico”.

Importante, ainda, mencionar que a empresa somente ndo foi citada por questao
meramente processual, ndo se podendo relacionar a auséncia de citagdo a falta de dolo
do entdo prefeito, ora recorrido, valendo transcrever o trecho da decisao do Tribunal de

Contas da Unido que menciona referida circunstincia:

“10. Ja quanto a empresa Martinez Zaine Construgdes Ltda., a despeito
de ter recebido o valor total do convénio, conforme atestam as notas
fiscais as fls. 108/110, da Peca n° 1, o adiantado estado do processo nao
recomenda se refazer a citacdo, no presente momento processual, de
modo que se pode condenar apenas o ex-prefeito, ja que a solidariedade

passiva € instituto que visa a beneficiar o credor (Tesouro Nacional), de
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sorte que nada impede que o Sr. Manoel Francisco Guedes ajuize a acao
judicial correspondente com vistas a exercer eventual direito de regresso

contra a empresa’.

Acerca do assunto, o Tribunal Superior Eleitoral ja teve oportunidade de

considerar insandveis as seguintes irregularidades:

“(...) 4. A omissao do dever de prestar contas, prevista no art. 11, VI,
da Lei n°® 8.429/92, constitui falha insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa, apta a atrair a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LLC n° 64/90. Precedentes: AgR-
REspe n° 88-56/AP, Rel. Min. Herman Benjamin, PSESS em 4.10.2016;
REspe n° 24-37/AM, Rel. Min. Dias Toffoli, PSESS em 29.11.2012; e
AgR-REspe n° 101-62/RJ, Rel. Min. Arnaldo Versiani, PSESS em
6.11.2012. 5. A responsabilidade pela omissdao no dever de prestar contas

¢ do mandatdrio em cuja gestdo fora celebrado e implementado
convénio, mesmo que a multa tenha sido aplicada apenas ao seu
sucessor. Precedente: AgR-REspe n° 64060/SP, Rel. Min. Luciana
Lossio, DJe de 19.6.2013.6. (...) (Recurso Especial Eleitoral n® 19078,
Acordao, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicacdo: DJE. Diario de justica
eletronico, Data 01/03/2018) (grifei).

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA. CARGO DE
PREFEITO. CANDIDATO ELEITO. INDEFERIMENTO PELO TRE
DE MINAS GERAIS. INCIDENCIA DA INELEGIBILIDADE DA
ALINEA G DO INCISO I DO ART. 1° DA LC 64/90. REJEICAO,
PELO TCU, DE CONTAS RELATIVAS A CONVENIOS FIRMADOS
PELO AGRAVANTE COM O MINISTERIO DO TURISMO,
QUANDO EXERCIA O CARGO DE PREFEITO DO MUNICIPIO.
RECURSOS FEDERAIS. DESCUMPRIMENTO DA LEI DE
LICITACOES. DANO AO ERARIO. VIOLACAO A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IRREGULARIDADE HAVIDA POR
INSANAVEL. ATO DOLOSO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOLO GENERICO. AUSENCIA DE MINIMAS
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ESCUSAS PARA A PRATICA DOS ATOS TIDOS POR IMPROBOS,
DADO QUE O INTERESSADO FOI INERTE QUANTO A SUA
OPORTUNA APRESENTACAO AO ORGAO DE CONTAS
JULGADOR. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (...) 2. Da
moldura fatica da decisao do TCU relativa ao convénio celebrado para a
implementacdo do projeto referente ao Carnaval de 2008, verifica-se que
a conduta do agravante (a) descumpriu a Lei de Licitagdes, por
inexigibilidade de licitagdo sem amparo legal; (b) provocou dano ao
erario, ao nio demonstrar a destinacio dos recursos advindos do

convénio: e (¢) feriu principios basilares da Administracio Publica

em_decorréncia de ato de gestdo ilegitimo e antieconomico. 3. A
decisdo agravada negou seguimento ao Recurso Especial, ao fundamento
de que ndao ¢ possivel deixar de reconhecer a incidéncia da
inelegibilidade do art. 1°, I, g, da LC 64/90, relativamente a um dos
convénios celebrados pelo agravante (convénio do Carnaval), a partir do

enquadramento juridico dos fatos relacionados nas decisdoes do TCU, que
julgou irregulares as contas relativas aos convénios, sem que O
interessado trouxesse aos autos elementos que pudessem comprovar,
apesar de tudo, a real aplicagdo dos recursos na promog¢ao da referida
festa popular. 4. Se o entendimento jurisprudencial desta Corte € o de que
o descumprimento da Lei de Licitagdes constitui, a principio,
irregularidade insanavel apta a ensejar a inelegibilidade de que trata o art.
1°,1, g, da LC 64/90 (AgR-REspe 39-64/RN, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe
21.9.2016), ndo hd como ndo se reconhecer a insanabilidade das
irregularidades apontadas na decisdo do TCU quando se conjuga aquele
fato com a ocorréncia de dano ao erdrio, uma vez que nao foi
comprovado que os recursos transferidos pelo Governo Federal ao
municipio, em razio do convénio firmado com o Ministério do
Turismo, foram efetivamente aplicados no projeto Carnaval de 2008.
5. Ndo se trata, neste caso, de mera suposicio de malversacio de
recursos municipais ou de criacio imaginosa do cometimento de
ilicito de natureza administrativa, mas de situacio bem diversa, na

qual o gestor deixa de apresentar elementos minimamente aptos a
revelar a efetiva aplicacio dos tais recursos oriundos de convénio
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com a Unido Federal na promocio do evento popular a que se
destinavam. (...) 7. Agravo Regimental desprovido. (Recurso Especial

Eleitoral n® 17292, Acordao, Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia
Filho, Publicagdo: DJE — Diério de justi¢a eletronico, Data 25/04/2017,
Péagina 10-11) (grifei).

ELEICOES 2012. REGISTRO. INELEGIBILIDADE. REJEICAO DE
CONTAS. ALINEA G. OITO ANOS. CONTAGEM. AJUIZAMENTO.
ACAO. SUSPENSAO. REINICIO. CONVENIO. VINCULACAO.
INSANABILIDADE. DOLO GENERICO. (...) 3. A rejeicio das
contas de verbas vinculadas e provenientes de convénio, em razio de
sua nio aplicacido de acordo com os parametros nele previstos,
caracteriza a hipotese de inelegibilidade prevista na alinea g do

inciso I do art. 1° da Lei de Inelegibilidades. Votacio uninime. 4.
Para efeito da apuragdo da inelegibilidade prevista na alinea g do inciso |

do art. 1° da LC n° 64/90, ndo se exige o dolo especifico, bastando para a
sua configuracdo a existéncia de dolo genérico ou eventual, o que se
caracteriza quando o administrador deixa de observar os comandos
constitucionais, legais ou contratuais que vinculam a sua atuagdo.
Votagao unanime. 5. Recurso do Ministério Publico Eleitoral nao
conhecido. Recurso do 2° recorrente, conhecido e provido para indeferir
o registro da candidatura do recorrido. (Recurso Especial Eleitoral n°
14313, Acordao, Relator(a) Min. Henrique Neves Da Silva, Publica¢ao:
PSESS - Publicado em Sessdo, Data 06/12/2012) (grifet).

O agente que assume a administragdo de dinheiro, bens e valores publicos

(como nos convénios) ou a ordenacdo da despesa age dolosamente quando causa o

prejuizo ao erario, proporciona desvio ou enriquecimento ilicito ou dd de ombros para

os principios de observancia cogente na administracao.

E certo, ainda, que os fatos apurados pelo Tribunal de Contas da Unido que

resultaram na rejei¢do das contas do convénio configuram ato doloso de improbidade

administrativa, encontrando enquadramento no art. 10, I, da Lei n. 8.429/1993, na

medida em que impugnado facilitou ou concorreu por qualquer forma para a
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incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas,

verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial do municipio.

Com efeito, a tomada de contas constatou que, mesmo a empresa “Martinez

Zaine Construcoes Ltda., a despeito de ter recebido o valor total do convénio,

conforme atestam as notas fiscais as fls. 108/110, da Peca n’° 1”, nao houve a

execucao completa do convénio, gerando, pois dano ao patriménio publico.

Acerca do dolo, o Tribunal Superior Eleitoral entende que “(...) A referida

inelegibilidade se aperfeicoa com o dolo genérico, que se configura quando o

administrador assume os riscos de ndo atender aos comandos legais, que vinculam

a Administracdo Publica. Precedentes (...)” (Recurso Especial Eleitoral n® 36474,

Acordao, Relator(a) Min. Edson Fachin, Publicacio: DJE — Didrio de justica
eletronico, Tomo 157, Data 15/08/2019, Pagina 52/53) (grifei).

No mesmo sentido: “(...) Ademais, para se caracterizar a causa de
inelegibilidade prevista na alinea g do art. 1°, I, da LC 64/90, ndo se exige a presenga
do dolo especifico ou do consilium fraudis, bastando, como regra geral, o chamado
dolo genérico, que se pode ter por configurado quando o Administrador ndo atende,
voluntariamente, nem apresenta escusas aceitaveis para seu ato, 0S comandos
constitucionais ou legais, que vinculam e pautam as condutas dos gestores,
especialmente no que diz respeito aos gastos publicos. E correto afirmar que ndo se
pode presumir a pratica de conduta ilicita, mas também ndo se pode afastd-la
exgratia, quando o agente deixa de justificar seu ato ou de apresentar razoes capazes
de pelo menos explici-lo (...)” (Recurso Especial Eleitoral n® 17292, Acdérdao,
Relator(a) Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Publicacdo: DJE — Didrio de justica
eletronico, Data 25/04/2017, Pagina 10-11) (grifeti).
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Por fim, no tocante a questdo temporal, ndo cabe ao juizo eleitoral afastar a
decisdo do orgdo competente, no caso o Tribunal de Contas da Unido, por tal
fundamento, posto que referida competéncia ¢ da justiga comum (estadual ou federal),
o que nao foi feito na presente situacdo. Ademais disso, o Tribunal Superior Eleitoral
assim entendeu que (...) 2. As inelegibilidades da Lei Complementar n° 135/2010
incidem de imediato sobre todas as hipoteses nela contempladas, ainda que o
respectivo fato seja anterior a sua entrada em vigor, pois as causas de
inelegibilidade devem ser aferidas no momento da formalizacdo do pedido de
registro de candidatura, ndo havendo, portanto, falar em retroatividade da lei. (...)”

(Ac. De 28.10.2010 no AgR-RO n. 417432, Rel. Min. Arnaldo Versiani).

Por tais fundamentos € que a sentenca recorrida deve ser reformada para
reconhecer, também, a existéncia de irregularidade insanavel que configura ato doloso
de improbidade administrativa, ao lado dos demais requisitos para incidéncia da causa
de inelegibilidade prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, com
redagdo dada pela Lei Complementar n. 135/2010.

I11. DO PREQUESTIONAMENTO.

Importa destacar que a manutengdo da sentenga de primeiro grau, nos termos
em que prolatada, viola frontalmente o art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990,
com redacao dada pela Lei Complementar n. 135/2010, bem como o art. 14, §§ 3°, 11, e
9°, da Constituicdo da Republica de 1988.
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§e

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL
ESTADO DA BAHIA

I11. DOS PEDIDOS.

Diante o exposto, e por tudo mais que consta dosa autos, este 6érgao de execugao
do MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL requer o conhecimento do presente recurso

eleitoral e, no mérito, o ssu PROVIMENTO para reformar a sentenca recorrida ¢

julgar procedente a impugnacao ao registro de candidatura com o indeferimento

do registro de candidatura de MANOEL FRANCISCO GUEDES, nos termos do art.

prevista no art. 1°, I, g, da Lei Complementar n. 64/1990, com redagdo dada pela Lei

Complementar n. 135/2010.

Palmas de Monte Alto/BA, data do sistema.

(assinado eletronicamente)
FRANCISCO DE FREITAS JUNIOR

Promotor Eleitoral
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