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SENTENCA - TIPO A (Resolugdo n® 535/2006 - CJF)

AUTOS N2 6982-70.2016.4.01.3309

CLASSE: 7300 - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

REQUERIDO: MANOEL RUBENS VICENTE DA CRUZ

SENTENCA

Trata-se de agdo civil publica por atos de improbidade administrativa
ajuizada pelo Ministério Publico Federal em face de Manoel Rubens Vicente da Cruz,
qualificado na inicial, por ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei n°

8.429/92.

Conforme consta da inicial, o réu teria empregado irregularmente recursos
do IGD — Indice de Gestdo Descentralizada ao contratar servigcos que nio guardavam
vinculagdo com a melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia, tais como contratagdo de

servico de acesso a internet e pagamento de profissionais do CRAS, nos anos de 2008 e

2009.

Aduz que o emprego irregular das verbas do IGD foi constatado pela
Controladoria-Geral da Unido por ocasido da 31° Etapa de fiscalizagdo por sorteios

publicos, o que resultou na confec¢do do Relatério de Fiscalizagdo n® 1553/2010.

Sustenta que as ilicitudes perpetradas teriam resultado em prejuizos ao erario
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no montante de R$18.148,68, e em ato de improbidade administrativa previsto no art. 10,

incisos XI e XII, bem como no art. 11, caput e inciso I, da Lei n® 8.429/92.

Notificado, o réu apresentou manifestagdo escrita nos termos do art. 17, §7°

da Lei n® 8.429/92 (fls. 164/178).
As fls. 184/6 foi recebida a inicial (aos 14.02.2017) e determinada a citagdo.
A Unido manifestou desinteresse em ingressar no feito (fl. 190).
Contestagdo as fls. 195/202, sem preliminares.

Durante a instrucgdo foram inquiridas as testemunhas arroladas pela defesa,

além de colhido o depoimento pessoal do demandado (midias as fls. 290, 307 e 322).

Memoriais do MPF pela condenagdo do réu nas penas do art. 12, inciso II e,

subsidiariamente, no inciso III da Lei n® 8.429/92 (fls. 330/394).

Manoel Rubens Vicente da Cruz apresentou memoriais as fls. 400/412,

ocasido em que pugnou pela total improcedéncia da demanda.

E o relatério.

Vieram-me os autos conclusos. DECIDO.
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De inicio, ressalto inexistirem preliminares ou qualquer outra questdo
processual a ser debatida. Encontrando-se o processo formalmente em ordem, passo a

analise do mérito.

O MPF imputa ao requerido a prética de supostos atos improbos que teriam
ensejado lesdo ao Erdrio e violagdo a principios da Administragdo Publica, em tese
capitulados nos artigos 10, caput e incisos XI e XII, bem como no art. 11, caput, e inciso I,

todos da Lel n°® 8.429/92".

A Constituigio Federal/88, ao dispor sobre a Administragdo Publica, além de
conferir status constitucional a principios que regem sua atuagdo, como os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, deixou claro com que severidade a
afronta a tais principios deveria ser tratada. E o que se infere da redagio dada ao artigo 37,

caput, e paragrafo 4°, da Carta Magna.

Buscando conferir efetividade a norma constitucional, o legislador editou a
Lei n® 8.429/92 (LIA), que descreve e pune atos de improbidade administrativa que

importem em enriquecimento ilicito (art. 9°), causem prejuizo ao erdrio (art. 10) ou atentem

1 “Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissao, dolosa ou
culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das
entidades referidas no art. 12 desta lei, e notadamente: {(...)
Xl — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir de qualquer forma para a sua
aplicacdo irregular;
XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicitamente (...)".
“Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragdo publica
qualquer agdo ou omissdo que viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicGes,
e notadamente:
| — praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto na regra de
competéncia (...)".
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contra os principios da Administracdo Publica (art. 11), prescrevendo-lhes as severas
sangdes descritas no artigo 12, incisos I, II e III, para cuja imposi¢do é necessdria a
caracterizacdo do elemento subjetivo do agente, consubstanciado no dolo para os tipos
previstos nos arts. 9° e 11 e, ao menos, culpa grave nas hipéteses do art. 10 (dano ao

erério).

Nesse quadro, verifica-se que o legislador criou uma verdadeira escada de
reprovabilidade nas condutas improbas, partindo do maior (art. 9°) para o menor grau (art.
11), conforme se verifica das penas (art. 12). Dessa forma, perfeitamente possivel entender
no sentido de que uma mesma conduta lesiva poderd acarretar a incidéncia em mais de um
dispositivo, pois ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario mediante agdo
ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagio,
malbaratamento ou dilapidagdo dos bens ou haveres (art. 10, caput), igualmente atenta
contra os principios da administragdo putblica (art. 11, caput), o que deverd ser considerado

quando da eventual aplicabilidade de pena.

No caso dos autos, o MPF imputou ao requerido a prética de atos de
improbidade que causaram lesdo ao Erdrio e atentaram contra os principios da
Administracdo Publica, sustentando, em sintese, ilegalidades ocorridas na aplicacdo de
verba publica federal proveniente do IGD — Indice de Gestio Descentralizado, na
contratagdo de servigos que ndo guardavam vinculagdo com a melhoria da gestdo do

Programa Bolsa Famflia.

Em sede de defesa, sinteticamente arguiram os demandados: a) que a
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utilizagdo de recursos do IGD para a contratacido de servigos de internet ndo constitui
qualquer ilicito; b) que o pagamento de remuneragdo de integrantes do Conselho de
Assisténcia Social também ndo denota qualquer irregularidade, eis que a atuagdo destes
estd intimamente ligada a execugdo das agdes da Secretaria de Ag¢do Social, na gestdo local
do Programa Bolsa Familia; ¢) inexisténcia de enriquecimento ilicito ou de prejuizo ao

Erério; d) auséncia de dolo ou culpa.

Entretanto, reputo que o pleito do Ministério Publico Federal merece parcial

acolhimento. Senio, vejamos.

Inicialmente, destaco a auséncia de controvérsia acerca da efetiva utilizagio
de recursos do Indice de Gestdo Descentralizada - IGD na contratagdo de servigo de
provedor de internet, bem como no pagamento de remuneragdo de assistente social e

psicéloga, nos termos narrados pelo Ministério Publico Federal.

Assim, verifico que Manoel Rubens Vicente da Cruz, enquanto prefeito do
municipio de Palmas de Monte Alto/BA, efetivamente despendeu o montante liquido de
R$10.260,00 (dez mil e duzentos e sessenta reais) com o pagamento de servigos de acesso a
tnternet, no ano de 2009, bem como a quantia de R$7.888,68 (sete mil, oitocentos e oitenta e
oito reais e sessenta e oito centavos), liquidos, relativa ao pagamento de assistente social
(Elvira Valesca Santos Moura) e psicéloga (Camila Malheiros de Moura), no més de
dezembro/2008 (com relagdo a trabalhos prestados nos meses de outubro e
novembro/2008). Totalizaram, pois, R$18.148,68 (dezoito mil, cento e quarenta e oito reais

e sessenta e oito centavos), provenientes do IGD.
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Nesse sentido, processos de pagamento de fls. 30/50 (Empenhos 642/2009,
1061/2009, 4883/2009 e 5921/2009, em favor de José Alves Rocha Neto, totalizando o valor
bruto de R$ 10.800,00), bem como os processos de pagamento de fls. 88/98 (Empenhos
1598/2008 e 251/2008, em favor de Camila Malheiros de Moura e de Elvira Valesca

Santos Moura, no valor total bruto de R$10.000,00).

Tampouco hé dividas quanto a vinculagdo das verbas do IGD, que devem ser

aplicadas no melhoramento da gestdo do Programa Bolsa Familia.

Conforme dispde o Manual do Indice de Gestao Descentralizada do Programa

Bolsa Familia e do Cadastro Unico®, o IGD:

- “(...) representa uma estratégia inovadora para medir o desempenho de cada municipio, estimular
resultados cada vez mais qualitativos e compor a base de cdlculo de recursos a serem transferidos
aos municipios para que possam ser aplicados no aperfeicoamento da gestdo local do PBF e do
Cadastro Unico.”

- “(...) serve para aferir a qualidade da gestdo do PBF e do Cadastro Unico, considerando,
primordialmente: os cadastros atualizados das familias e o acompanhamento das condicionalidades
de saude e de educagdo.”

Dispde, ainda, o aludido Manual, no tépico “Como os recursos do IGD-M podem
ser utilizados”, que tais verbas devem contribuir para que os municipios busquem aprimorar
a gestio do PBF e do Cadastro Unico, executando com qualidade e eficiéncia as acdes
sugeridas no Decreto n°® 5.209, de 17 de setembro de 2004 e na Portaria GM/MDS n° 754,

de 20 de outubro de 2010, tais como:

Identificagdo e cadastramento de novas familias, atualizaciio e revisdo dos dados do Cadastro Unico e
acompanhamento das familias cadastradas;

()

2 Disponivel em http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/bolsa familia/Guias Manuais/ManuallGD.pdf
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Envolve a gestdo dos processos de cadastramento, contemplando atividades de identificagdo do
publico a ser cadastrado, entrevista e coleta de dados, inclusdo dos dados no sistema de
cadastramento, manutencdo das informacGes cadastradas, capacitacdo de entrevistadores e
operadores do Sistema de Cadastro Unico, bem como outras atividades que tenham como objetivo
qualificar a base de dados.

(...)

Compreende as atividades necessarias para o acompanhamento, registro, sistematizagdo e andlise
das informacGes relacionadas a frequéncia escolar e a agenda de saude;

Essa atribuicdo requer alta capacidade de articulagdo intersetorial, especialmente com as secretarias
municipais de Assisténcia Social, de Educagdo e de Saude, no que se refere ao planejamento conjunto
das agbes, bem como as estratégias a serem adotadas para o acompanhamento e os devidos
registros e avaliagGes das agdes implementadas;

Requer também articulagdo intersetorial para o planejamento, implementa¢do e avaliagdo de agdes
voltadas & ampliacdo do acesso das familias incluidas no Cadastro Unico aos programas sociais que o
utilizam como instrumento de selecdo de familias beneficiarias, bem como aos demais servicos
voltados a populagdo de baixa renda.

Conclui, pois, que é responsabilidade do préprio municipio definir quais as
atividades que devem ser realizadas com recursos do IGD, a partir de um diagndstico ou
um levantamento de necessidades da gestio local do PBF e do Cadastro Unico. E, como o
conceito do PBF abrange as dreas de satde, educagdo e assisténcia social, recomenda que

decisdes quanto a aplicagdo do IGD sejam tomadas em conjunto.

Nio vejo, assim, irregularidade quanto ao pagamento das profissionais
assistente social e psicéloga, ndo se podendo afirmar, peremptoriamente, que os servigos
prestados por elas no perfodo ora apurado (ou seja, em outubro e novembro/2008, com
pagamento em dezembro/2008) nido guardavam vinculagdo com a melhoria da gestdo do

Programa Bolsa Familia.

Embora estabeleca o Manual que a contratagio de profissionais com recursos

do IGD nio seja aconselhavel’, também explicita que deve prevalecer o bom senso na

3 A contratacdo de profissionais com recursos provenientes do IGD-M ndo ¢ aconselhavel, pois, embora esteja prevista
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utilizagdo de recursos publicos, observando-se a legislagdo e procedendo-se aos arranjos

que se fizerem necessarios dentro do préprio municipio.

Em depoimento pessoal, ao ser questionado sobre a razdo pela qual utilizou
recursos do IGD para pagar a psic6loga Camila e a assistente social Elvira, afirmou o
requerido que:

“Eram vdrias dota¢bes para manutengdo da secretaria [de assisténcia social] e inclusive para gestdo

do Programa Bolsa Familia. A assistente social e psicologa prestavam servigos a esse Programa. No

nosso entendimento, se estavam trabalhando para a gestéo e manutengdo desse programa, ndo vejo

por que [n3o pagar com verba do IGD]. No nosso entendimento estdvamos fazendo corretamente. (...)

[Ao ser questionado sobre qual seria a fungao da psicéloga na gestao do programa, respondeu:] Ora,

a psicéloga vai atuar em vdrios setores, na orientagdo de pessoas vinculadas ao programa, (...)
sempre zelando pelo bom andamento do programa.” (midia audiovisual de fl. 307).

Outrossim, friso que, pelo que consta dos autos, tal despesa com verba
oriunda do IGD se deu apenas com relagio aos meses de outubro e novembro/2008
(pagamentos realizados em dezembro/2008), o que indica ter se tratado de “forca tarefa”
contratada pelo Municipio. Ndo estd comprovado que houve pagamentos continuados a tais

protfissionais com a verba do IGD.

Acerca da alegac¢do ministerial no sentido de que o processo de pagamento da
psicéloga menciona que ela estd vinculada ao CRAS (fls. 93 e 96), considero o seguinte.
Decerto que os servigos de assisténcia social prestados pelos municipios possuem varias

vertentes e, especificamente na realidade de municipios do interior, é possivel haver

em lei, o repasse ndo € permanente, afinal, para recebé-los, o municipio deve cumprir uma série de requisitos. A
descontinuidade pode comprometer o pagamento de despesas fixas, como salarios, parcelas e outras. Todavia, em casos
especificos, ¢ razoavel que os recursos sejam aplicados em forga de trabalho, mas, deve-se atender sempre a condi¢do
geral de que os recursos sdo destinados a aplicacdo integral na execucdo ¢ gestdo municipal do PBF e do Cadastro
Unico.
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comunicagdo entre os ambientes e profissionais participantes de um e outro programa. O
proprio Manual do IGD esclarece situagdo analoga, nos seguintes termos:
IMPORTANTE
Os recursos do IGD-M ndo devem ser empregados, especificamente, na construcdo dos CRAS,
nem de outros departamentos, divisdes ou setores, mesmo que sejam integrantes de secretarias
participantes da gestao do PBF. Para isso, ha recursos especificos de cada darea.
Contudo, é necessario considerar que muitos CRAS mantém espacos que sdo utilizados para
inclusdo de familias no Cadastro Unico, Revisdo Cadastral, Gestdo de Beneficios, Acompanhamento
Familiar.
Assim, quando a estratégia do municipio for promover uma gestdo desconcentradass das a¢des do
PBF e do Cadastro Unico, os recursos do IGD-M s3o perfeitamente aplicéveis na estruturacdo desses
espacos.
Para evitar erros, a pergunta que deve sempre ser feita é:
“Este gasto contribuira para a qualidade da Gest3o do PBF e do Cadastro Unico no municipio? ”

Voltando para a hipétese vertente, ao formular a pergunta “Este gasto —
contratagdo de psicologa e assistente soctal nos meses de outubro e novembro/2008 — contribuiu para
a qualidade da Gestdo do PBF e do Cadastro Unico no municipio?”, considero possivel a
resposta “Sim”. Desse modo, ndo vejo como concluir pela existéncia de dolo ou culpa grave

na conduta perpetrada pelo prefeito.

Por fim, ndo h4 qualquer indicativo (sequer argumento do MPF) no sentido
de que ndo tenha havido a correspondente prestagio de servigos pelas profissionais

multicitadas.

Niao considero, por todo o exposto, que tenha o autor logrado comprovar o
efetivo emprego irregular de verbas do IGD quanto aos pagamentos em favor de Elvira
Valesca Santos Moura e Camila Malheiros de Moura, mencionados na exordial. Assim,

nesse ponto tenho como nido configurada a prética de atos improbos ou a existéncia de dolo
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ou culpa grave na conduta do entdo Prefeito.

Conclusido diversa, contudo, tem-se ao analisar a conduta relacionada ao

pagamento de servigo de internet, acima descrito.

A principio ressalto que inexiste qualquer impedimento quanto ao dispéndio
de recursos do IGD com despesa de tal natureza. O Manual do IGD dispde,
expressamente, quanto a possibilidade de utilizagdo dessa verba em ag¢des para manter a
base cadastral atualizada e qualificada, com aquisigdo de equipamentos de informdtica,

capacitagdo em informdtica, permissio de acesso de membros a computador e internet etc.

Malgrado isso, verifico ndo ter havido aplicagdo regular de tais recursos.

Narrou o requerido, por ocasido do depoimento pessoal, que “a nternet faz
parte da gestdo do Programa Bolsa Familia”, e que “o trabalho sempre foi feito sem interrupgdo”.
Contudo, o que se extrai dos autos é a prestacdo de servico de internet de forma

descontinuada. Verifico que foram realizados pagamentos nas seguintes datas e valores

(brutos):
R$2.160,00 11.11.2009 Processo de Pgto. 4223 (1l. 30)
R$2.160,00 14.07.2009 Processo de Pgto. 2420 (1l. 36)
R$3.240,00 12.05.2009 Processo de Pgto. 1527 (fl. 42)
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R$3.240,00 01.04.2009 Processo de Pgto. 930 (fl. 45)

Embora tais processos de pagamento nio discriminem a que meses se referem
as prestagdes de servigos ali mencionadas, as fls. 51/2 encontro contrato firmado entre a
Prefeitura Municipal de Palmas de Monte Alto/BA e a Pessoa Juridica José Alves Rocha
Neto ME, com o objeto de prestagdo de servigo de internet na Secretaria Municipal de Agdo

Social, pelo prego de R$3.240,00, com vigéncia para o més de margo/2009, apenas.

Concluo, pois, que as despesas discriminadas nos processos de pagamento
acima mencionados referem-se a prestagdio de servigos mensais, corroborando a tese

ministerial no sentido de que o servico foi esporadico e descontinuo.

Ora, se a gestdo do Programa Bolsa Familia demandava a contratagdo de
servigo de znternet, como o Municipio se desincumbiu de geri-lo nos outros oito meses do
ano? Durante a instrugdo ndo logrou o demandado comprovar que o servigo foi prestado de
forma continua. E, da forma como prestado (esporadicamente), ndo considero que tal

despesa possa ter garantido melhorias diretas ao Programa Bolsa Familia.

Prosseguindo, também encontro demonstrada a onerosidade excessiva do
servigo, de forma a lesar o Erdrio. Mesmo se considerando que o servigo foi prestado no
ano de 2009, quando a quantidade de fornecedores de servigo de internet era bem mais
restrita, o valor cobrado por cada um dos meses extrapolou o razodvel para servigo dessa
natureza. Consta do Relatério de Fiscalizagio elaborado pela CGU em 1°/03/2010 (fls. 17

e ss.):
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“E interessante ressaltar que existem empresas de telefonia que oferecem o servico de acesso a
internet sem descontinuidade e a um custo mensal ndo superior a R$300,00.” (fl. 25).

De acordo com as constatagoes da equipe de fiscalizagdo da CGU, a sala onde
funcionava o Programa Bolsa Familia no Municipio de Palmas de Monte Alto/BA, por
ocasido da fiscalizagdo, era equipada com trés computadores. Dessa forma, se considerada a
tese da defesa no sentido de que o recurso foi aplicado exclusivamente no dmbito do PBE a
despesa mensal de internet seria no patamar de R$720,00 por maquina utilizada no ambito
do Programa. E o que parece ter se verificado no ambito dos Processos de Pagamento n°
4223 e 2420, que mencionam referir-se “ao pagamento da prestagdo de servigos de acesso de

internet no Programa Indice de Gestio Descentralizada” (ls. 30 e 36).

Lado outro, afirmou o acusado em depoimento pessoal que o servigo de
internet ora apurado era prestado para toda a Secretaria (de Assisténcia Social). J4 o préprio
contratado, Sr. José Alves Rocha Neto, afirmou perante a Policia Federal (fl. 144/5) que
prestou servigos a todos os setores da Prefeitura. Considerando-se essa hipétese, que estd
indicada nos Processos de Pagamento n° 1527 e 930" (fls. 42 e 45), dependendo do ntiimero
de pontos de internet pode ser que nido se vislumbre onerosidade excessiva. Contudo,
tatalmente verifica-se desvio quanto a destinagdo da verba do IGD. Inegavel, pois, que a
finalidade especifica de melhoria da gestdo do Programa Bolsa Familia ficou prejudicada,
eis que a verba fora utilizada para outros tipos de despesas (fornecimento de internet a

todos os setores da Prefeitura).

Concluo, pois, que tanto numa hipétese como em outra, estd constatada a

4 Nos quais ¢ mencionado que o valor ali empenhado se destina a “atender despesas com o pagamento de prestag¢do de
servigos de acesso a internet na secretaria municipal de agcdo social”

Documento assinado digitalmente pelo(a) JUIZ FEDERAL FILIPE AQUINO PESSOA DE OLIVEIRA em 10/09/2019, com base na Lei 11.419 de
19/12/2006.
A autenticidade deste podera ser verificada em http://www.trf1.jus.br/autenticidade, mediante c6digo 6746993309220.

Pag. 12/18



00069827020164013309

PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA PRIMEIRA REGIAO
SUBSECAO JUDICIARIA DE GUANAMBI

Processo N° 0006982-70.2016.4.01.3309 - 1* VARA - GUANAMBI
N° de registro e-CVD 00136.2019.00013309.1.00660/00128

pratica de ato de improbidade administrativa que implica em dano/prejuizo ao Erario, na
medida em que Manoel Rubens Vicente da Cruz, na condi¢do de prefeito de Palmas de
Monte Alto/BA, liberou verba publica vinculada ao IGD sem a observancia das normas
pertinentes (art. 10, inciso XI, Lei n® 8.429/92), bem como permitiu que o terceiro
contratado - José Alves Rocha Neto ME - se enriquecesse ilicitamente (art. 10, inciso XII,

Lei n°® 8.429/92).

Enquanto responsavel pela gestdo municipal, o demandado ordenou os
pagamentos multicitados em favor de José Alves Rocha Neto ME, com verba vinculada ao
IGD. Suas assinaturas as fls. 30/52 (contrato e processos de pagamento) nio foram
impugnadas. Nio se trata, assim, de condenagio objetiva pelo simples fato de que ocupava a
posi¢do de Prefeito. Em um Municipio pequeno como Palmas de Monte Alto/BA, com
populagdo pouco superior a vinte mil habitantes e com uma Administra¢do Publica de
reduzido tamanho, ndo passa as margens do conhecimento do gestor municipal os
sucedidos sob sua gestdo. Ademais, a partir do depoimento pessoal do requerido é
perfeitamente possivel extrair que tinha plena ciéncia quanto a vinculagdo das verbas do
IGD, o que evidencia sua consciéncia e vontade quanto a prética dos ilicitos. O seu
dolo/culpa grave é aferido nio, repita-se, pelo cargo, mas pela objetiva andlise dos fatos,
nio se concebendo o enriquecimento de terceiro e prejuizo ao Erdrio sem a lideranca de
quem realmente possufa o poder decisério na municipalidade, poder decisério este

manifestado com a autorizagdo dos processos de pagamento.

No caso em questdo, o aprego pela legalidade e regularidade deveriam ser

inerentes a fungdo de gestor e ordenador de despesas, sendo plenamente exigivel do ex-
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prefeito do Municipio de Palmas de Monte Alto/BA a observéncia e controle dos tramites
de contratacdo e de pagamentos exigidos pela legislagio de regéncia, bem como a
consequente garantia da regularidade da aplicagdo dos recursos que lhe foram repassados,
em respeito aos deveres inerentes a probidade, lealdade e boa-fé no exercicio de munus

publico.

Ademais, esta caracterizado o dano ao Erario, uma vez que contratou servigo
por pre¢o muito superior ao de mercado (nos Processo de Pgto. 4223 e 2420), bem como
utilizou verba especifica do IGD em servigos ndo autorizados (nos Processo de Pgto. 1527

e 930).

Destaco, por salutar, que os depoimentos das testemunhas arroladas pela
defesa em nada modificaram o contexto conclusivo a que se chega. Embora tais
testemunhas tenham consighado que o servigo de internet era prestado de forma continua
(afirmagdo dissociada da prova documental) e que o entdo prefeito ndo tinha relagdo pessoal
com o contratado José Alves Rocha Neto, tais circunstancias nio elidem o fato de que
houve contratagdo de servigo por valor exorbitante e que houve aplicagdo irregular de
verba publica, o que se mostra bastante para configurar a ocorréncia de dano ao Erario e

violagdo aos principios da Administragdo Publica.

Em arremate, no _que diz respeito as sangdes, algumas observagdes sdo

necessarias.

Conforme exposto supra, ficaram caracterizados atos de improbidade
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administrativa causadores de dano ao Erario e, subsidiariamente, violadores dos principios
da administragdo publica, tipificados no art. 10, caput, incisos XI e XII, e art. 11, caput e

inciso I, todos da Lel n°. 8.429/92.

Por conseguinte, o requerido encontra-se sujeito as sang¢des previstas no art.
12 da Lei 8.429/92, cuja fixagdo deve levar em consideragdo o disposto em seu paragrafo

Unico, possuindo cardter preventivo e repressivo.

Ressalto que, consoante entendimento doutrindrio e jurisprudencial, as
sangdes previstas no art. 12 da Lei n°. 8.429/92 devem ser fixadas considerando, no caso
concreto, “a extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente’
(conforme previsdo expressa contida no pardgrafo wnico do referido artigo). Assim, é preciso
analisar a razoabilidade e a proporcionalidade em relagio a gravidade do ato improbo e a

5

cominagdo das penalidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou nao

Atendendo as diretrizes supracitadas, verifico que houve a comprovagio das
condutas caracterizadoras de atos improbos praticados na qualidade de ex-prefeito
municipal, que representam gravidade e reprovabilidade social, com flagrante omissdo de
deveres legais basilares exigiveis de agentes publicos, como legalidade, probidade,

moralidade etc.

Quanto ao prejuizo ao Erario, entendo incabivel o ressarcimento aos cofres

publicos nos valores atinentes aos contratos celebrados.

5 STJ - AgRg no REsp 1242939/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de 30/05/2011.
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Isso porque a quantificagdo da san¢do de ressarcimento nido pode basear-se
em presungdes, devendo ter integral correspondéncia com aquilo que ficar efetivamente

comprovado e mensurado nos autos.

No contexto dos autos, a equipe de fiscalizagdo da CGU atestou a existéncia
de empresas de telefonia que, na ocasido, prestavam o mesmo servigo no patamar de
R$300,00 mensais, o que certamente seria suficiente aos objetivos/necessidades do

Programa Bolsa Familia.

Mostra-se, portanto, cabivel a condenagio do requerido ao ressarcimento do
valor dos pagamentos efetivados a José Alves Rocha Neto ME nas ocasides multicitadas,
abatida a quantia de R$1.200,00 (um mil e duzentos reais), correspondente ao valor de
mercado que seria cobrado por quatro meses de prestacgdo de servigos. Com efeito, se houve
a prestagdo do servigo/execucdo do objeto (ainda que ndo o tenha sido a contento), a
devolugdo integral do valor ndo configuraria ressarcimento (devolugdo/recomposigio), mas
verdadeiro enriquecimento sem causa do ente publico beneficiado, no ponto em que exceder

seu prejuizo.

Tendo em vista a comprovagdo de pagamentos na ordem de R$10.152,80 a
José Alves Rocha Neto ME, apds abatida a quantia de R$1.200,00 (correspondente a quatro
meses de prestagdo de servigos de internet, conforme valor de mercado apurado pela
CGU), chega-se ao valor do dano de R$8.925,80 (oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e
oitenta centavos), sobre o qual devera incidir a taxa SELIC desde 11.11.2009 (data do

ultimo pagamento realizado).
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Embora possivel, ainda, a fixagdo de multa civil a titulo de san¢do pecuniaria,
bem como as demais sangdes previstas pelo art. 12 da Lei n® 8.429/92, tenho que na
hipétese vertente mostra-se suficiente e adequada a condenagio do requerido apenas a pena

de ressarcimento do dano.

Ante o exposto, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTES os pedidos
constantes na inicial, resolvendo o mérito nos termos do art. 487, inciso I, do Cédigo de
Processo Civil, para, com fundamento no art. 12, inciso II, e, subsidiariamente no inciso III,
da Lei n° 8.429/92, declarar a pritica de atos de improbidade administrativa que
ensejaram dano ao erdrio e violagdo a principios da administragdo publica, e condenar o
requerido Manoel Rubens Vicente da Cruz apenas na san¢do de ressarcimento integral
do dano, apurado no valor de R$8.925,80 (oito mil, novecentos e vinte e cinco reais e
oitenta centavos), sobre o qual devera incidir a taxa SELIC desde 11.11.2009 (data do

ultimo pagamento realizado).

Apos o transito em julgado, proceda-se a inclusdo do nome do requerido no
Cadastro Nacional de Condenados por ato de Improbidade Administrativa — CNCIA,
gerido pelo Conselho Nacional de Justiga, conforme resolugido 44./2007.

Renumerem-se as folhas dos autos a partir da fl. 331.

Sem custas e honorarios advocaticios.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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Guanambi/BA, 10 de Setembro de 2019.

(assinado digitalmente)
FILIPE AQUINO PESSOA DE OLIVEIRA
Juiz Federal
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